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NEJEDNAKOSTI U HRVATSKOJ

NEJEDNAKOSTI U PODRUCJU OBRAZOVNOG SUSTAVA | ISHODA OBRAZOVANJA

lako RH nacelno ima besplatan sustav obrazovanja, zbog decentralizacije financiranja nekih njegovih
komponenta pitanje dostupnosti | troSkova obrazovanja razliciti su u razli¢itim dijelovima Hrvatske.

Glavne prednosti hrvatskog sustava obrazovanja i osposobljavanja su niska stopa ranog napustanja
Skolovanja, najniza u EU, i visoka stopa nastavka Skolovanja nakon srednje strukovne Skole.
Medutim ishodi uéenja prema nalazima OECD-ovog programa medunarodne procjene ucenika (PISA)
su relativno nezadovoljavajuéi, posebno u pogledu matematickih znanja i vjestina: u Hrvatskoj 29,9
% petnaestogodiSnjaka nije pokazalo osnovne vjestine u testovima iz matematike, dok je prosjek u
EU-25 iznosio 22,1 % . U testovima iz Citanja i prirodnih znanosti Hrvatska je imala rezultate slicne
prosjeku EU-a, ali su utvrdene iznenadujuce razlike izmedu spolova u testovima iz Citanja :loSe
rezultate imalo je 27,6 % mladi¢a, a samo 9,5 % djevojaka. 1

Jedan od glavnih izazova je poveéanje broja djece u predSkolskom programu odgoja i obrazovanja:
stopa sudjelovanja u predsSkolskom odgoju i obrazovanju postupno je rasla tijekom posljednjeg
desetljeéa, ali i dalje je medu najnizima u EU-u (71,4 % u odnosu na prosjek EU-a od 93,1 % u
2013.). 2Posebno je zabrinjavaju¢a Cinjenica da u dobnoj skupini od 3-5 godina broj djece ukljucenih
u vrticke programe izrazito varira od Zupanije do Zupanije, a te su razlike izmedu najmanjeg
obuhvata u Brodsko posavskoj Zupaniji:22 % do Grada Zagreba gdje je obuhvat ¢ak 91% zaista
velike.3 Imajuéi na umu da postoji jasna korelacija na PISA rezultatima u podrucju matematike
izmedu 15 godiSnjaka koji su pohadali predsSkolski odgoj viSe od godinu dana i onih koji nisu
izuzetno je vazno da borba protiv regionalnin nejednakosti u obrazovanju zapocne upravo kroz
povecanje obuhvata predskolskim odgojem i obrazovanjem u Zupanijama u kojima je taj obuhvat
najmaniji. 4 ProsjeCna razlika u rezultatima u OECD zemljama je ¢ak 53 boda.

1 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/tools/docs/2015/monitor2015-croatia_hr.pdf
2 Ibid.1
3 Podaci istraZivanja Geometar nejednakosti, indikator 3.1.

4 http://www.oecd.org/pisa/keyfindings/pisa-2012-results-volume-Il.pdf
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Udio kvalificiranih ucitelja u Skolama koje su u socioekonomski povoljnijem polozaju (99,2 %) u
Hrvatskoj mnogo je viSi od udjela kvalificiranih ucitelja u Skolama u nepovoljnu polozaju (89,2 %,
OECD 2013.a). Samo 9,1 % ucitelja osposobljeno je za poucavanje u viSekulturnom ili viSejezicnom
okruzenju. Kad je rije¢ o poucavanju ucenika s posebnim obrazovnim potrebama situacija je obrnuta
jer je osposobljeno nesto manje od polovine svih uditelja u osnovnim Skolama u Hrvatskoj (46 %). To
je vise nego u bilo kojoj drugoj drzavi EU-a u kojoj je provedeno istrazivanje, osim u Poljskoj (56
%).Manje od 10 % ucenika u Hrvatskoj pohada osnovne Skole koje se smatraju Skolama u kojima se
podrzava digitalna tehnologija te u Skolama u Hrvatskoj u prosjeku postoji jedno racunalo za 26
ucenika, dok je u Sloveniji, primjerice, omjer 10/1. Samouvjerenost ucenika u KkoriStenju
informacijske i komunikacijske tehnologije na siguran, odgovoran i operativan nacin malo je ispod
prosjeka EU-a, a osobito je niska medu ucCenicima u strukovnim Skolama (European Schoolnet
2012.). Hrvatska je jedna od rijetkih zemalja EU-a u kojima obrazovanje o informacijskoj i
komunikacijskoj tehnologiji (IKT) ne pocinje na ISCED (Medunarodna standardna klasifikacija
obrazovanja) razini 1. (Europska komisija 2012.).5

Udio osoba u dobi 30 - 34 godine koje su zavrsile tercijarno obrazovanje znatno se povec¢ao 2014.
Hrvatska se popela sa samog kraja, gdje se nalazila 2013. s 25,6 % (treéi po redu najlosiji postotak
nakon Rumunjske i ltalije), na 32,2 %, Sto je blize njezinu nacionalnom cilju od 35 % iz Strategije
Europa 2020.6

Ishodi zaposljavanja osoba koje su zavrsile tercijarno obrazovanje u Hrvatskoj predstavljaju problem.
Samo 72,2 % osoba koje su nedavno zavrsile tercijarno obrazovanje pronade posao u roku od jedne
do tri godine od diplomiranja (prosjek EU-a iznosi 80,5 %), Sto pridonosi jednoj od najviSih stopa
nezaposlenosti mladih u EU-u. Vrlo velik udio prvostupnika nastavlja studij na diplomskoj razini (visSe
od 75 %), Sto moze biti naznaka nedostatnog priznavanja diploma preddiplomskog studija na trziStu

5 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/tools/docs/2015/monitor2015-croatia_hr.pdf
6 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/tools/docs/2015/monitor2015-croatia_hr.pdf
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rada. Hrvatska je jedna od samo Sest drzava ¢lanica EU-a u kojima tako velik udio osoba nastavlja u
programu drugog ciklusa (Europska komisija 2015.). Zbog toga se, prema izvjeStajima, broj osoba
koje su zavrSile tercijarno obrazovanje i rade poslove za koje su prekvalificirane znatno poveéao od
2010. do 2013. (Europska komisija 2015.)

Sudjelovanje u visokom obrazovanju ima snaznu socijalnu dimenziju. Podjelom izmedu sveuciliSnih i
struénih diploma studenti se dijele u socioekonomskom smislu, iako ta podjela zapravo pocinje i
ranije kada ucenici izaberu opéi ili strukovni smjer srednjeg obrazovanja. Sustavom Skolarina
kaznjavaju se studenti stru¢no usmjerenih programa jer polovina studira izvanredno i stoga nemaju
pravo na drzavne subvencije za Skolarine, smjesStaj i prijevoz. Ti studenti ne samo da su Cesto nizeg
socioekonomskog podrijetla, ve¢ su i akademski slabiji jer dolaze iz strukovnih Skola te rade na pola
radnog vremena. Stoga postoji veéa vjerojatnost da ¢e placati ,kazne“ za svaki bod Europskog
sustava prikupljanja i prenoSenja bodova (ECTS) koji tijekom godina nisu prikupili.

Izgledi za pristup visokom obrazovanju povoljniji su za osobe koje dolaze iz obrazovanijih obitelji.
Ukupno 46% studenata dolazi iz obitelji gdje je barem jedan roditelj visokoobrazovan, 56% iz obitelji
gdje barem jedan roditelj ima zavrSenu srednju Skolu, a tek 3% iz obitelji gdje je najveéi zavrseni
stupanj obrazovanja roditelja osnovna Skola, Sto ne odgovara distribuciji populacije po stupnju
obrazovanja. Studenti slabije obrazovanih roditelja (Ciji roditelji imaju zavrSenu osnovnu ili srednju
Skolu kao najviSi obrazovni stupanj) veéinom studiraju na javnim stru¢nim studijima, javnim visokim
Skolama i veleuciliStima, dok djeca visokoobrazovanih roditelja veéinom studiraju na javnim
sveuciliSnim studijima.?

U Hrvatskoj polovina (50%) svih studenata Zivi s roditeljima pa se Hrvatska ubraja u skupinu
EUROSTUDENT zemalja s najveéim udjelom studenata koji Zive s roditeljima, a samo 8 % studenata
je smjesteno u studentskim domovima. U Hrvatskoj su u studentskim domovima ¢eSce smjeSteni
redoviti studenti koji ne pla¢aju Skolarinu (13%) i studenti koji studiraju na sveuciliSnim studijima
(njih 10%), dok je znatno manji udio studenata javnih strucnih studija (njih 4%) i izvanrednih
studenata (samo 1%).8

Prema iskazima studenata, u Hrvatskoj je 44% studenata obavljalo neki plaéeni stalni ili povremeni
posao tijekom semestra, a medu studentima koji su najzastupljeniji u obavljanju stalnih poslova
nalaze se i studenti nizega socioekonomskog statusa, studenti koji su upisali studij nakon 21.
godine i studenti roditelji. Prema iskazima studenata, prosjecni ukupni semestralni troSak za
studente u Hrvatskoj iznosio je 15.417 kn. Skupine studenata koje imaju najviSe troSkove su
studenti privatnih stru¢nih studija, izvanredni studenti, studenti koji su studij upisali nakon 21.
godine Zivota, studenti roditelji te zaposleni studenti. ProsjeCni ukupni semestralni troSkovi
studenata koji imaju stalan posao iznose 22.733 kn u odnosu na 12.333 kn za one koje ne rade.
Razlika u troSkovima jos je uocljivija u studenata 11 roditelja (33.204 kn) koji imaju dvostruko veée
prosjecne semestralne troskove nasuprot studenata koji nisu roditelji (14.586 kn). ©

Ukupni mjesecni prihod hrvatskih studenata u prosjeku iznosi 2.181 kn. Tri su najvaznije vrste
mjesecnih prihoda: obitelj, posao i stipendije. Obitelj je najrasprostranjeniji izvor prihoda za veéinu
studenata i ovaj izvor prihoda navodi 88% anketiranih studenata. Posao kao jedan od izvora prihoda

7 Institut za razvoj obrazovanja, EUROSTUDENT V Nacionalno izvjeSée istrazivanja za Hrvatsku za 2014. godinu
8 |bid.8
9 1bid.8




navodi nesSto viSe od Cetvrtine studenata (27%). Stipendije kao izvor prihoda navelo je neSto manje
od CGetvrtine studenata (23%).

Skupine studenata koje imaju najviSe troSkove su studenti privatnih stru¢nih studija, izvanredni
studenti, studenti koji su studij upisali nakon 21. godine Zivota, studenti roditelji te zaposleni
studenti. Vise od tre€ine studenata (37%) svoje financijske teSkoée ocjenjuju vrlo ozbiljnima ili
ozbiljnima, posebno studenti koji rade, stariji studenti, studenti roditelji i studenti javnih veleudilista i
visokih Skola. Izvanredni studenti znac¢ajno iznad prosjeka ocjenjuju svoje financijske teSkoée vrlo
ozbiljnima ili ozbiljnima, dok redoviti studenti bez placanja ¢eSée smatraju da nemaju financijskih
teSkoca ili da su one male.

Stipendije su izrazito neravnomjerno rasporedene i s obzirom na status studenata: visoki udio
redovitih studenata koji ne plaéaju Skolarinu prima stipendiju (34%), dok izvanredni studenti koji
pla¢aju puni iznos Skolarine gotovo ne primaju nikakav oblik stipendije. Gledano prema vrsti
smjestaja, izrazito visoki udio studenata koji zive u studentskim domovima prima stipendiju (53%).10

Prema nalazima istrazivanja EUROSTUDENT, 50,7% studenata zavrSilo je gimnaziju prije upisa na
visoko uciliste, a 43,1% CetverogodiSnju strukovnu srednju Skolu. Studenti sa zavrSenom gimnazijom
¢ine vecinu studenata na sveuciliSnim studijima (65%), dok oni sa zavrSenom strukovnom Skolom
¢ine veéinu na javnim (78%) i privatnim (72%) stru¢nim studijima. Gimnazijalci su takoder
zastupljeniji medu redovitim studentima, a medu izvanrednim studentima oni sa zavrSenom
strukovnom srednjom Skolom.11

Razina sudjelovanja u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju na srednjoSkolskoj razini medu
najviSima je u EU (71,1 % u odnosu na prosjek EU-a koji je 2013. iznosio 48,9 %). Medutim, stopa
zaposlenosti osoba koje su nedavno zavrSile srednje obrazovanje znatno je ispod prosjeka EU-a
(47,3 % 2014. u usporedbi s prosjekom EU-a od 70,8 %) i treéi je najnizi postotak u Europi nakon
Italije i GrCke. 12Jaz u zaposljavanju izmedu mladih koji su zavrsili srednje obrazovanje i onih koji su
zavrsili tercijarno obrazovanje veéi je nego u drugim drzavama EU-a, posebno 1 - 3 godine nakon
stjecanja kvalifikacija.

Obrazovanje odraslih u Hrvatskoj obiljezeno je slabim upravljanjem. Samo 2,5 % odraslih osoba u
Hrvatskoj sudjelovalo je 2014. u obrazovanju i osposobljavanju u usporedbi s prosjekom EU-a od
10,7 %, a taj se postotak joS smanjivao u posljednje dvije godine. 13

Obrazovna struktura stanovnistva Hrvatske kada se gleda kroz prizmu zupanija, pokazuje izrazite
regionalne nejednakosti, te jaku povezanost kvalitete obrazovne strukture stanovniStva, stope
zaposlenosti i stope nezaposlenosti, te projecnih placa. Tako najloSiju obrazovnu strukturu (najveci
udio stanovniStva bez osnovne Skole, nezavrSenom osnovnom Skolom i zavrSenom samo osnovnom
Skolom, te najmanji udio visokoobrazovanih) imaju: Viroviticko-podravska, KoprivniCko-krizevacka,
Bjelovarsko-bilogorska, PozesSko-slavonska, Vukovarsko-srijemska i LiCko-senjska, a iznad prosjeka
RH je 5 zupanija: Istarska, Splitsko-dalmatinska, Dubrovacko-neretvanska, Primorsko-goranska i
Grad Zagreb (koji ima najpovoljniju obrazovnu strukturu).

10 |pid.8

11 |pid 8

12 http://ec.europa.eu/dgs/education_culture/repository/education/tools/docs/2015/monitor2015-
croatia_hr.pdf

13 |bid 13
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Kljucni izazovi su poboljSanje obrazovnih rezultata u matematici u osnovnim i srednjim Skolama,
modernizaciju pocetnih nastavnih programa za strukovno obrazovanje u skladu s potrebama na
trziStu rada te povecéanje pristupa visokom obrazovanju i smanjenje stope odustajanja od studija.
Daljnji se problemi javljaju prije i nakon obveznog obrazovanja i ukljucuju nisku stopu sudjelovanja u
predskolskom odgoju i obrazovanju te u cjeloZivotnom ucenju. Hrvatska se suocava i sa znatnim
strukturnim problemima u smislu nedovoljnih kapaciteta u ustanovama predsSkolskog odgoja i
obrazovanja i nedovoljno zakonski uredena sustava obrazovanja odraslih za kojeg se izdvajaju
nedostatna financijska sredstva.

Prema posljednjim podacima Eurostata za 2012.¢g. Hrvatska je bila medu posljednjih 5 zemalja EU
28 po izdvajanjima za obrazovanje u odnosu na ukupne javne rashode, te medu posljednjih 7 prema
izdvajanjima za obrazovanje u odnosu na BDP. Za unapredenje obrazovne slike Hrvatske i ishoda
obrazovanja kljuéno je osigurati ve¢a proradunska izdvajanja, ali i sustav osgiranja kvalitete i
transparenentosti troSenja tih sredstava.




POLICY PREPORUKE

1. Povecati broj djece obuhvaéene predskolskim odgojem i obrazovanjem u grupi od 3-5 godina
starosti na nacin da se pristup javnim djecjim vrti¢éima u dobi od 4 godine do Skolske dobi tretira kao
pravo djeteta, a ne iskljucivo kroz prizmu socijalnih usluga za roditelje. Kako bi se smanjile velike
razlike u obuhvatu djece vrtickim uslugama po Zupanijama, potrebno je osigurati sredstva za
poravnanje tih razlika u drzavnom proracunu, posebno za one Zzupanije koje imaju najloSije
ekonomske i financijske pokazatelje i nizak obuhvat djece u dobi od 3-5 godina. Posebnu paznju i
dodatno financiranje osigurati za pristup predskolskim programima odgoja i obrazovanja za romsku
nacionalnu manjinu sa bilingualnim programima odgoja.

ZagovaraCke organizacije, institucije i platforme: Platforma 112, GOOD inicijativa, Koordinacija
udruga za djecu, Pravobraniteljica za djecu, Forum za slobodu odgoja, Centar za mirovne studije-
Program edukacije

Preporuéeni zagovaraCki model: javna kampanja kroz mobilizaciju gradana, udruga roditelja,
djelatnika predskolskih ustanova i obrazovnih stru¢njaka u periodu predizbornih kampanja za
lokalne izbore 2017, te u periodu pripreme nacionalnog i lokalnih proracuna za 2018.g.

2. Povecati broj kvalificiranih ugitelja, osnovnu infrastrukturu i nastavna pomagala u Skolama koje su
u slabijem socio-ekonomskom polozaju kroz posebni program Ministarstva obrazovanja za
iziednaGavanje obrazovnog standarda u osnovnim Skolama u Hrvatskoj, a kroz koji ¢e se definirati
Skole u slabijem socio-ekonomskom polozaju, njihove materijalne potrebe i potrebe nastavnog
kadra, te osigurati nacionalni fond za financiranje tih potreba na osnovu prijava Skola.

ZagovaraCke organizacije, institucije i platforme: Platforma 112, GOOD inicijativa, Forum za slobodu
odgoja, Centar za mirovne studije-Program edukacije

3. Osigurati sredstva u drzavnom proracunu za nabavu kompjuterske opreme za Skole u cilju
podizanja standarda sa 26 ucenika na jedno racunalo na 5 uéenika na jedno ra¢unalo u roku od
maksimalno dvije proracunske godine. Na temelju istrazivanja trziSta cijena kompjuterske opreme i
broja ucenika u osnovnim Skolama sa samo 96 miliona kuna rashoda mogli bismo eliminirati ovaj
problem vrlo niskog postotka Skola koje podrzavaju digitalnu tehnologiju i sa manje od 10 % doéi do
opremeljenosti svih osnovnih Skola u Hrvatskoj osnovnom tehnologijom. Za usporedbu, u proraciunu
za 2017 godinu osigurano je povecanje proracuna za obranu u iznosu od 360 miliona kuna; za samo
25% tih sredstava mozemo nabaviti 60 tisu¢a racunala za osnovne Skole u Hrvatskoj i osigurati bazu
za IKT obrazovanje od prvog razreda osnovne Skole sa izuzetno velikim ukupnim ucinkom na
informaticku pismenost djece i mladih.

ZagovaraCke organizacije, institucije i platforme: Platforma 112, GOOD inicijativa, Forum za slobodu
odgoja, Centar za mirovne studije, udruge roditelja, strukovne organizacije prosvjetnih djelatnika, sve
organizacije ukljuene u inicijativu Hrvatska moze bolje

4. U potpunosti preispitati i promijeniti sustav stipendiranja ucenika i studenata na temelju njihovog
slabijeg socio-ekonomskog statusa: prema nalazima istrazivanja stipendije za ucenike i studente
slabijeg ekonomskog statusa su i do 4 puta niZze od onih za izvrsnost: cilj ovih stipendija trebao bi biti
osiguranje sredstava za pokrivanje troSkova Zivota i studija na nacin koji ¢e uceniku/studentu
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omoguciti da redovno studira bez potrebe za vecim radnim angaZmanom. Imajuéi u vidu da su
semestralni troskovi Zivota i studiranja studenata koji rade 22.733 kn, a studenata koji su roditelji
6éak 33 204 kune, stipendije bi trebale pokrivati minimalno 80% tih troSkova, a da bi bile efikasne i
polucile cilj zbog kojeg postoje.

ZagovaraCke organizacije, institucije i platforme: Institut za razvoj obrazovanja, GOOD inicijativa,
Mreza mladih Hrvatske

5. Radi unapredenja zaposljivosti osoba koje su zavrSile strukovno obrazovanje, te onih sa
prediplomskim i diplomskih studijem, Vlada se treba orijentirati na potpunu i beskompromisnu
provedbu Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije usvojenu 2014.g., osigurati potrebna
sredstva za njenu provedbu, te je deklarirati kao nacionalni politiCki prioret kako u formiranju
proracuna, tako i u osiguranju politicke, kadrovske i druge potrebne podrsSke. Navedeno ukljucuje i
nastavak rada na Kurikularnoj reformi na nacelima pripremljenim u inkluzivnom procesu sa
nastavnicima i drugim prosvjetnim djelatnicima pod vodstvom dr. Borisa Joki¢a.

ZagovaracCke organizacije, institucije i platforme: Good inicijativa, Incijativa Hrvatska moze bolje

6. Povecati dostupnost programa obrazovanja odraslih na lokalnim razinima kroz ve¢u dostupnost
kraéih programa izobrazbe za trazenja zanimanja, osiguranje besplatnog pohadanja tih programa za
sve nezaposlene osobe i osobe slabijeg imovinskog statusa, te uskladivanje sadrzaja i kvalitete
programa sa potrebama trziSta rada. Da bi se to osiguralo potrebno je iz nacionanog proraéuna
izdvojiti sredstva za obrazovanje odraslih za 5 Zupanija sa najgorom obrazovnom strukturom, a koje
ujedno nemaju financijske preduvjete za samostalno financiranje tih javnih potreba.

ZagovaracCke organizacije, institucije i platforme: SSSH, Platforma 112

7. Poveéati ukupna izdvajanja za obrazovanje u narednih 5 godina na prosjek EU u pogledu
izdvajanja u odnosu na ukupnu javnu potroSnju, te u prioritete financiranja staviti izjednacavanje
unapredenje sustava kontinuiranog obrazovanja nastavnika, obavezno povecanje plaéa prosvjetnih
djelatnika u skladu sa kolektivnim ugovorima i obeéanjima datim sindikatima, i osiguranje potrebnih
sredstava za implementaciju Strategije obrazovanja, znanosti i tehnologije

ZagovaraCke organizacije, institucije i platforme: sindikati, Platforma 112, Centar za mirovne studije




