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NEJEDNAKOSTI U SPLITSKO-DALMATINSKOJ ZUPANLJI

Splitsko-Dalmatinska Zupanija, sa 453,155 stanovnika u 2015. godini druga je
najnaseljenija zupanija poslije Grada Zagreba. Po doprinosu bruto domaéem proizvodu,
Splitsko-dalmatinska Zupanija je na treCem mjestu sa 8.2% ukupnog BDP-a Republike
Hrvatske u 2013. godini (zadnja godina za koju su dostupni podaci), poslije Grada Zagreba
sa 33.1%, i Primorsko-goranske Zupanije sa 8.8% ukupnog BDP-a. Sa 173 911 ekonomski
aktivnih osoba u 2015 godini, ova Zupanija predstavlja drugo najvece trziSte rada u
Republici Hrvatskoj, poslije Grada Zagreba.l Ginijev koeficijent, najceS¢i indikator
nejednakosti dohotka je bio 29.2 u 2010 godini2, ispod tadasnjeg Ginijevog koeficijenta
dohotka za cijelu Republiku Hrvatsku (31.6)3 i relativno nizak u globalnom kontekstu.
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Izvor: Priopéenje: Bruto domadéi proizvod za Republiku Hrvatsku, NKPJS - 2. razina i Zupanije u 2013. Zagreb:
Drzavni zavod za statistiku

Medutim, kada se zupanijski BDP podjeli po stanovniku, Splitsko-dalmatinska Zupanija se
nalazi u donjoj polovici svih Zupanija. Takoder kada pogledamo stopu nezaposlenosti, i
stopu dugotrajne nezaposlenosti, onda vidimo da ekonomsko stanje zupanije ipak nije tako

' DZS. Zaposlenost I place. Aktivno stanovni$tvo prema administrativnim izvorima, stanje 31 oZujka.

? Izvor: Rubil, Ivica (4.12.2012). Dekomporzicija regionalnih razlika u siromastvu u Hrvatskoj na doprinose prosjecnoga dohotka i
nejednakosti. Ekonomski institut ZAgreb: Znanstveni utorak. URL: http://www.eizg.hr/hr-HR/Izlaganje-o-razlikama-u-
relativnom-siromastvu-na-razini-regija-u-Hrvatskoj-922 .aspx

’ Eurostat. Survey of Income and Living Conditions. http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_dil2



http://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/ilc_di12

dobro. Proracun za Splitsko-dalmatinsku Zupaniju takoder predstavlja prepreku, s obzirom
da je pao od 473,375,179 HRK u 2014. godini na 399,954,868 HRK u 2015. godini, a
moze se ocekivati joS veéi pad u buducnosti zbog ocekivanog pada prihoda od poreza sa
novom poreznom reformom. Proracun po stanovniku Splitsko-dalmatinske Zupanije je bio
samo 962 HRK po stanovniku u 2014. i 879 u 2015. godini. S obzirom na prihode od
poreza, razina prihoda se smanjila od 250,702,275 HRK u 2014. godini na 192,368,320
HRK u 2015., Sto je smanjenje proracuna od 57% u 2014. na 47%, i mozemo ocekivati
samo joS veci pad u buduénosti Sto je stvarno zabrinjavajuce.

Stopa nezaposlenosti u Splitsko-Dalmatinskoj zupaniji u 2015. godini iznosila je visokih
26.1%, usporedujuci je sa stopom nezaposlenosti u Republici Hrvatskoj (19.3%) i Gradu
Zagrebu (9.6%). U apsolutnim brojevima, Splitsko-Dalmatinska zupanija ima najviSe
nezaposlenih stanovnika, (40,044 u 2015. godini).*

Stopa registrirane nezaposlenosti, 2015
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Izvor: DZS. Zaposlenost I place.Aktivno stanovnistvo prema administrativnim izvorima, stanje 31 ozujka

Udio dugotrajno nezaposlenih u ukupno nezaposlenima bio je 48.5% u 2014. godini, Sto
znaci da od ukupno 40,115 registriranih nezaposlenih, 21,902 su bili nezaposleni vise od
godinu dana, a ¢ak 14,750 osoba su trazili posao duze od dvije godine.®> Ovakva situacija na
trzistu rada je dugorocno neodrziva i predstavlja ogromnu prepreku za ekonomski i
drustveni razvoj zupanije, te uzrokuje iseljavanje i siromastvo.

* Hrvatski Zavod za Zaposljavanje. Registrirana nezaposlenost: Prostorna jedinica- Zupanija.
http://statistika.hzz.hr/statistika.aspx?tiplzvjestaja=1
* Geometar nejednakosti. Temeljito na podatke iz Hrvatskog zavoda za zaposljavanje, 2014.
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Dugotrajno nezaposleni su pretezno osobe bez visSe Skole ili fakulteta. Njih 88% u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji ima zavrSenu srednju Skolu ili manje, Sto ukazuje da viSi nivo
obrazovanja funkcionira kao zastitni mehanizam protiv dugotrajne nezaposlenosti. Stoga, bi
se politike zapoSljavanja trebale koordinirati sa politikama obrazovanja kako bi poticale
mlade da se upisuju u viSu Skolu i istovremeno omogucavale obrazovanje odraslih kao
zastitu protiv dugotrajne nezaposlenosti.

Udio dugotrajno nezaposlenih u ukupno nezaposlenima,
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Izvor: Geometar nejednakosti, temeljito na podatke iz Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.

Sto se tige dobnih skupina, vise je Zena nezaposlenih u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji nego
muskaraca u svakoj dobnoj skupini, osim medu najmladima (15-24 godina). lako je visoka
stopa nezaposlenosti zabrinjavaju¢a, zbog povezanosti sa siromastvom, nejednakosti, i
nizom kvalitetom Zivota, u Splitsko-dalmatinskoj Zupanije jos je viSe zabrinjavajuci indikator
izuzetno niska zaposlenost u usporedbi s ukupnim stanovnistvom zupanije. U 2015. godini,
samo 28.4% ukupnog stanovnistva Splitsko-dalmatinske zupaniji je bilo zaposleno, dok je
10% stanovnika bilo nezaposleno, sto znaci da su trazili posao, dok je ostatak stanovniStvo
bilo izvan trzista rada. 70,004 stanovnika ima manje od 15 godina, dok 83,381 ima 65
godina ili viSe, i skupa predstavljaju 33.8% stanovnistva koje nije radno sposobno. Medutim,
od radno sposobnog stanovniStva u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, 58% su ekonomski
aktivni, Sto znadi da rade ili traze posao, dok su samo 42.9% zaposleni. Tako niska stopa
zaposlenih u radno sposobnom stanovniStvu mozemo naéi u manje razvijenim zemljama u
Africi i Bliskom Istoku. U Europskoj Uniji, samo Grcka ima stopu zaposlenosti prema radno
sposobnom stanovnistvu manju od 50%.




U zadnjoj godini u kojoj postoje podaci oko glavnih izvora sredstava za zivot, 2011., 30.6%
stanovnika ovisi o prihodima od stalnog rada za sredstva za zivot, 2.8% od prihoda od
povremenog rada, 13.6% od prihoda od starosne mirovine, 11.5% od ostalih mirovina, 3.7%
od socijalnih naknada, dok je 35.5% stanovniStva bilo bez prihoda za zivot. S obzirom na to
da je izuzetno mali dio stanovniStva zaposlen i ima prihode od stalnog rada, iznenaduje da
je stopa siromastva u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji niza od drzavnog prosjeka, sa 19.5%
stanovnika u riziku siromastva u 2011. godini, dok je ta stopa bila 20.4% za cijelu Hrvatsku,
i visokih 35.9% u Brodsko-posavskoj zupaniji. Kao za skoro svaki ekonomski i drustveni
indikator, stopa siromastva je najniza u Gradu Zagrebu, gdje je upola manji nego u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji sa 9.8% stanovnistva u riziku od siromastva u 2011. godini.

Stopa siromastva (dohodovna metoda), po Zupanijama, 2011
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U 2014. godini, samo 1.6% stanovnika Splitsko-dalmatinske Zupanije su bili korisnici
zajamcene minimalne naknade. U 2013. prosjeCna mirovina (svih tipova) iznosila je 2397
HRK u Splitsko-dalmatinskoj zZupaniji, Sto je malo viSe nego prosjecna mirovina u cijeloj
Republici Hrvatskoj (2381 HRK), i 43% prosjecne place u toj Zupaniji te godine. Prosjecna
starosna mirovina je bila 2693.66 HRK, ili 48.9% prosjecne place u toj Zupaniji, dok je
prosjecna invalidska mirovina bila 2061.27 HRK, ili samo 37.4% prosjecne place. Obiteljska
je takoder relativno niska usporedena sa prosjecnom plaéom, sa 2085 HRK mjesecno, Sto
je 37.9% prosjecne place. Kada uzmemo u obzir da niti prosjecna placa nije jako visoka,
tesko je zamisliti kako si osobe koje ne mogu raditi, posebno invalidi, mogu priustiti dostojnu
kvalitetu zivota sa samo 37% prosjecne place, a posebno ako imaju posebne fizicke potrebe
koje sigurno zahtijevaju viSe sredstava. Nuzno je povecati mirovine za ove ranjive skupine,
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no medutim da bi se to moglo napraviti na odrziv nacin, mora se poticati zaposlenost kako
bi se stvorili prihodi za financiranje sustave socijalne skrbi.

Kad pogledamo obrazovnu strukturu Splitsko-dalmatinske Zupanije, vidimo da ima jednu od
najboljih struktura - Sto znadi da su stanovnici relativno visoko obrazovani kada se
usporede sa drugim zupanijama. 18% stanovnika su visoko obrazovani u Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji u usporedbi sa stopom od 16% za Republiku Hrvatsku, dok 56% ima
zavrSenu srednju Skolu (ta stopa je 53% u RH), a 32.5% je bez Skole, nezavrSene osnovne ili
sa samo osnovnom Skolom. Naravno da bi se moglo i trebalo ulagati u obrazovanje kao bi se
popravila ova slika, medutim, situacija ipak nije tako loSa kada se usporedi sa drugim
Zupanijama i stopom zaposlenosti.

Grad Zagreb

Primorsko-goranska

DubrovaCko-neretvanska

Splitsko-dalmatinska

Istarska

Republika Hrvatska
ZagrebaCka
Zadarska
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¢ Srednja skol
KarlovaCka B Srednja skola
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SisaCko-moslavaCka

M Bez skole, nezavrsena osnovna i samo

osnovna skola

Krapinsko-zagorska

Brodsko-posavska
LiCko-senjska
Vukovarsko-srijemska
Pozesko-slavonska
Bjelovarsko-bilogorska
KoprivniCko-kriZzevaCka

Viroviti€ko-podravska

Prema podacima DZS-a, u 2015 godini, 29 651 osobe se odselilo u inozemstvo na drzavnoj
razini, dok se stanovnistvo OsjeCko-baranjske zupanije smanijilo za 1.3%.6 U cijeloj Republici
Hrvatskoj, samo se u Gradu Zagrebu povecao boj stanovnika u 2015. godini, trend koji se
ponavlja godisnje, tako da Grad Zagreb, po najnovijim podacima, predstavlja 19% ukupnog
stanovnistva u 2015 godini sa 33% ukupnog BDP-a.

¢ DZS. Priopéenje. Procjena stanovnistva Republike Hrvatske u 2015. September 2016, Zagreb: DZS.




U 2011 godini, u Oskecko-baranjskoj zupaniji, samo 29.2% ukupnog stanovnistva je imalo
prihoda od stalnog radakao glavni izvor sredstva za zivot ku¢anstva. Malo manje od 2% su
ovisili na prihode od povremenog rada, dok su 25.4% stanovnika ovisili na starosne i ostale
mirovne kao glavni izvor sredstva za zivot. lako prosjecna mirovine u Osjecko-baranjskoj
Zupaniji nije mnogo niza od drzavnog prosjeka (2175 HRK u Osjecko-baranjskoj zupaniji u
2013 godini, a 2381 HRK za cjelu Republiku Hrvatsku), vazno je napomenuti da ta razina
pomoci nije dovoljna za sprijeciti siromastvo.

U 2011 godini, 5.6% stanovnistva je primalo socijalne naknade kao glavni izvor prihoda, dok
je ¢ak 33.4% stanovnistva zivjelo bez ikakvih prihoda te godina. S obzirom na ovo stanje,
nije iznenadujuci da OsjeCko-baranjska Zupanija ima jednu od naj viSih stopa siromastva u
Republici Hrvatskoj.

Siromastvo i nejednakost imaju niz negativnih posljedica za kvalitetu zivota pojedinaca i
zajednice, ali i takoder i za gospodarski rast i odrzivost. Kad je zaposlenost niska, to ima
reperkusije za lokalni proracun kroz manje poreznih prihoda od radnika za zupaniju, dok u
isto vrijeme poveca rashod Zupanije kroz socijalnih transfera za nezaposlene i siromasne. U
Osjesko-baranjskoj zupaniji, proracunski prihod od poreza su se smanijili od 126,253,235
HRK u 2014 na 84,900,568 HRK u 2015, Sto predstavlja pad od 33% u samo jednoj
godini.” ProraCun Zupanije nije se smanjio te godine samo zato Sto je Zupanije prodala
znacajno vise imovine te godine, i stim nadoknadila proracun. Prihodi od imovine su narasili
od 20,615,305 HRK u 2014 na 102,279,256 HRK, Sto je rast od skoro 500%. Kao udio u
proracunu, prihodi od imovine su se povecali od 7% u 2014 na 27% u 2015, dok su se
prihodi od poreza smanjili od 43% proracuna u 2014 na 23% u 2015. Medutim prodaja
lokalne imovine nije odrzivo rijeSenje i ima svoje negativne posljedice (na primjer, ti prostori
se vise nemogu upotrebljavati za lokalni razvoj, kulturu ili civilno drustvo), te kako ¢e se
Zupanija financirat ako prda svu imovinu? Starenje stanovnistva i odseljenje samo pogorsaju
situaciju.

Takoder se ocekuje da ¢e porezna reforma iz 2016 smanijiti porezne prihode za Zupanije jos
viSe i povecati nejednakost prihoda kako na drzavnoj razini tako i na lokalnoj. Ocito je da je
situacija dugoroCno ne odrziva, i da se hitno moraju poduzeti mjere i politike koje bi poticale
zaposljavanje, posebno mladih ljudi, kako bi sprijecili ,race to the bottom*“ gdje visoka
nezaposlenost i neaktivnost usrokuje visoku razini siromastva, izseljenja iz zupanije u
Zagreb ili inozemstvo, i stim smanjenje proracunskih primanja, sto istovremeno smanji razini
socijalne pomocCi koe Zupaniji moze pruziti ,the ever growing share of impoverished and
retired individuals®.

7 Croracun.hr
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Razviti model solidarnosti sa Splitsko-Dalmatinskom Zupanijom kroz sustav zelene
javne nabave kojim bi bogatije Zupanije i gradovi mogli osigurati povoljniji polozaj za
mala obiteljska gospodarstva u nabavi hrane za javhe ustanove i javnu upravu u
urbanim sredinama.

Porezna reforma iz 2016. godine predstavlja veliku prepreku proracunu zupanije,
posebno na razini nejednakosti prinoda, Sto znaci da je nuzno pratiti i ublaziti
negativne posljedice reforme s veéim transferima iz drzavnog proracuna u Zupanijski,
kako reforma ne bi uzrokovala financijsku krizu zupanijskog proracuna.

Javne politike obrazovanja, osposobljavanje i zaposljavanja bi se trebale fokusirati na
mlade ljude, posebno takozvane ,NEET“ skupine mladih koji niti studiraju niti rade,
kako bi se sprijecilo ili usporilo iseljavanje radne snage i osigurala odrzivost
socijalnog sustava, te drustvenog i kulturnog kapitala zupanije.

Dizajn politika i ulaganje u zapoSljavanje mora biti ciljano i temeljeno na ekonomskim
analizama komparativne prednosti Splitsko-dalmatinske Zupanije u odnosu na druge
regije Hrvatske i druge drzave? regije drzava Clanica? Clanice EU-u, i to posebno u
sektore sa visokom elasti¢nosti zaposlenja i/ili potencijala za dugorocni razvoj.

Kao zupanija s visokom stopom nezaposlenosti i velikim socijalnim potrebama
stanovniStva - ulaganje i poticanje rasta neprofitnog sektora i drustvenih poduzeca -
sektor koji se na globalnoj razini smatra kao kreator zaposljavanja, a u Republici
Hrvatskoj ima negativne konotacije i percepcije - bi trebao biti prioritet.




